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Ïîèñê ìîäåëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ýïîõó Ïåòðà I
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàâøèåñÿ ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé â ïåðèîä ïðàâ-
ëåíèÿ Ïåòðà I. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó äîñóäåáíûå ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì òîãî âðåìåíè, ðàññëåäîâàíèå ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Ïîýòîìó äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòñóòñòâîâàëè ó÷ðåæäåíèÿ,
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Íåêîòîðûå èç ñóùåñòâîâàâ-
øèõ íàðÿäó ñ ïðàâîì ðàññëåäîâàíèÿ íàäåëÿëèñü è ôóíêöèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Òàê, íà Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç, êðîìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âîçëàãàëîñü âîèíñêîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå.

Áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë ðàññëåäîâàëîñü ñóäàìè, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿëîñü îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ. Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, íå îáåñïå÷èâàëà íàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà è ðàçóìíûõ ñðîêîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ðàçîáùåííîñòü òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî íå
îáåñïå÷èâàëà ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íî è ñîçäàâàëà ïîâû-
øåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè îêàçàíèÿ íà íèõ íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ ýòîé æå èëè
âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè.

Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà íå óêëàäûâàëàñü â âûñòðàèâàåìóþ Ïåòðîì I ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè, îñíîâàííóþ íà ðàçäåëå-
íèè îñóùåñòâëÿåìûõ åþ ôóíêöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàðÿäó ñ ðåôîðìîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ âåëñÿ ïîèñê ìîäåëè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îí îõâàòûâàë íå òîëüêî ñîçäàíèå îïðåäåë¸ííûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ðàçðàáîòêó ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë, ìåòîäè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñðåäè âíîâü ñîçäàâàåìûõ âûäåëÿëèñü «ìàéîðñêèå» êàíöåëÿðèè, ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåìûå êàê ïåðâûå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè. Ñ äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ñâÿçûâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îñíîâ êîíöåïöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ ïîëó÷èëà ñâî¸ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ â íàøè äíè â äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî ñ «ìàéîðñêèìè» êàíöåëÿðèÿìè ñîçäàâàëèñü è äåéñòâîâàëè äðóãèå
îðãàíû, íàäåëåííûå ïðàâîì ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, òàêèå êàê Òàéíàÿ è Ðàçûñêíàÿ êàíöåëÿðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî; ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà; êîððóïöèîííûå, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ; ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I
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Search for a model of preliminary investigation
in the era of Peter the Great

Natalya B. Vakhmyanina1, Valeriy N. Karagodin2

1, 2Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, Moscow, Russia
1vakhm-natalya@narod.ru
2uc.ural@mail.ru

Abstract. The article analyzes the institutions that investigated crimes during the reign of Peter I. In this regard, it
is noted that since the pre-trial stages of the criminal process were not provided for by the legislation of that time, the
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investigation was actually carried out as part of the trial. Therefore, until a certain time, there were no institutions in the
system of state bodies specializing exclusively in solving and investigating crimes. Some of those that existed, along with
the right of investigation, were endowed with functions that were not related to law enforcement. So, the Preobrazhensky
order, in addition to the preliminary investigation, was entrusted with the military and municipal administration.

Most criminal cases were investigated by courts, the main function of which was the administration of justice. The
multifunctionality of the bodies investigating the crimes did not ensure the proper quality and reasonable timing of its
implementation. The disunity of such institutions not only did not ensure the maximum concentration of state efforts in
the fight against crime, but also created increased corruption risks of undue influence on them by officials of the same
or higher organization.

Such a structure did not fit into the system of authorities built by Peter I, based on the division of its functions.
Under these conditions, along with judicial reform, a model of preliminary investigation was being sought. It covered not
only the creation of certain institutions, but also the development of procedural rules, methodological and tactical
recommendations for the implementation of a preliminary investigation.

Among the newly created were “major” offices, rightly assessed as the first independent bodies specializing exclu-
sively in preliminary investigation. The activities of these institutions are associated with the formation of the foundations
of the concept of an independent preliminary investigation, which has been further developed and is practically being
implemented today in the activities of the Investigative Committee of the Russian Federation. At the same time as the
“major” offices, other bodies with the right to investigate crimes, such as the Secret and Search Chancelleries, were
created and operated.

Keywords: pre-trial proceedings; stages of the criminal process; corruption and state crimes; judicial reform of Peter I
Contribution of the authors: Vakhmyanina N.B. – research concept, collection and processing of materials, data

analysis; Karagodin V.N. – collection and processing of materials, data analysis, text writing.
For citation: Vakhmyanina, N.B. & Karagodin, V.N. (2022) Search for a model of preliminary investigation in the era

of Peter the Great. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2,
pp. 34-40. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.004.

Ñóäåáíûå ðåôîðìû Ïåòðà I íå ìîãëè íå êîñ-
íóòüñÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå
ê òîìó âðåìåíè íîðìàòèâíî íå âûäåëÿëîñü

â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êðàòêèì èçîáðàæå-
íèåì ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá â 1715 ã.
óãîëîâíûé ïðîöåññ â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ ñóäîì â äâóõ ôîðìàõ, â çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äàííûõ î ñóáúåêòå ïðåä-
ïîëàãàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ1.

Ïîëüçóÿñü ñîâðåìåííûìè íàó÷íûìè êàòåãî-
ðèÿìè êðèìèíàëèñòèêè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ôîðìû ñóäåáíîãî ïðîöåññà èçáèðàëèñü ñ ó÷åòîì
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà â
ïîñòóïèâøåì ñîîáùåíèè ñîäåðæàëîñü óêàçàíèå
íà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå êîíêðåòíûì ëè-
öîì, íà÷èíàëîñü ñîáñòâåííî ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, â êîòîðîì âûäåëÿëîñü òðè ñòàäèè: îïî-
âåùåíèå; äîêàçûâàíèå; âûíåñåíèå, îãëàøåíèå
è îáæàëîâàíèå ïðèãîâîðà. Â ñèòóàöèÿõ äåôè-
öèòà èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà ñóä âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü îðãàíè-
çàöèè ðîçûñêà âèíîâíîãî, ïî îáíàðóæåíèè êî-
òîðîãî íà÷èíàëîñü ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ âûøåïåðå÷èñëåííûå ñòàäèè2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â óêàçàííîì àêòå êîäè-
ôèêàöèè íå ñîäåðæèòñÿ íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ
î äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, äîçíàíèè, ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, 28 èþëÿ 1713 ã. áûëà
ñîçäàíà «ìàéîðñêàÿ» êàíöåëÿðèÿ Ì.È. Âîëêîí-
ñêîãî, êîòîðàÿ îáîñíîâàííî îöåíèâàåòñÿ êàê
ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ3. Ýòà êàíöåëÿðèÿ áûëà ñî-
çäàíà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé äîë-
æíîñòíûõ ëèö Àðõàíãåëîãîðîäñêîé ãóáåðíèè.
Â óêàçå, ñîñòàâëåííîì ëè÷íî èìïåðàòîðîì, ñî-
äåðæàëîñü íàñòàâëåíèå î ïðîâåäåíèè îáúåêòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ïûòîê4. Ïîçäíåå áûëè
ñîçäàíû è äðóãèå «ìàéîðñêèå» êàíöåëÿðèè,
êîòîðûì òàêæå áûëî ïîðó÷åíî ðàññëåäîâàíèå
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñîçäàíèå ïîäîáíûõ îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ,
íåñîìíåííî, çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåí-
êè. Ïðåæäå âñåãî, âûäåëåíèå ïîäîáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñïîñîáñòâîâàëî åñëè íå ïîëíîìó îñâîáîæ-
äåíèþ îò íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû
ïðåäñòàâèòåëåé áþðîêðàòèè è àðèñòîêðàòèè, òî,
ïî êðàéíåé ìåðå, çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ

1 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñ-
ñèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ñîñò. Þ.Ï. Òèòîâ. Ì., 2000.
Ñ. 154—168.
2 Ïåòóõîâ Í.À. Ðàçâèòèå ðàçûñêíîãî ïðîöåññà â ïåòðîâ-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â
Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö
XVII — ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 315—325.

3 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäîâàòåëè Ïåòðà Âåëè-
êîãî. Ì.: Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ, 2018. Ñ. 5.
4 Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå è íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (1713—1726 ãã.) // 300 ëåò ñëåä-
ñòâåííîìó àïïàðàòó Ðîññèè (1713—2013 ãã.): ñáîðíèê
ñòàòåé îá èñòîðèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ / ïîä îáù.
ðåä. À.È. Áàñòðûêèíà; íàó÷. ðåä. Ä.Î. Ñåðîâà. Ì.,
2014. Ñ. 20.
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âîçìîæíîñòåé îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ. Ðóêîâîäèòå-
ëè íàçíà÷àëèñü ëè÷íî èìïåðàòîðîì èç ÷èñëà
ïðåäàííûõ åìó ëèö, îáëàäàâøèõ ìîðàëüíî-âî-
ëåâûìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè è äðóãèìè êà÷å-
ñòâàìè, íåîáõîäèìûìè, ïî åãî ìíåíèþ, äëÿ
îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìîãî ó÷àñòíèêàìè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è èíûìè ëèöàìè. Êîíå÷íî æå,
îòáîð êàäðîâ îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîìèíèðóþùèìè â òî âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè
î êà÷åñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñëåäîâàòåëÿ, è èõ íàëè-
÷èè ó ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåë¸ííûõ ñîñëîâèé,
ïðåæäå âñåãî äâîðÿíñòâà. Ïîýòîìó ïåðâûå ðó-
êîâîäèòåëè êàíöåëÿðèé ÿâëÿëèñü àðìåéñêèìè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ãâàðäåéñêèìè, îôèöåðàìè,
÷òî, êñòàòè, ïîñëóæèëî íàèìåíîâàíèþ èõ «ìàé-
îðñêèìè». Ãâàðäèÿ ñîçäàâàëàñü ïî èíèöèàòèâå
è ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Ïåòðà I èç ÷èñëà äâîðÿí,
ïðîÿâèâøèõ ñâîþ âåðíîïîääàííîñòü â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ è äðóãèõ ðåàëüíûõ äåëàõ.

Ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðþ òàêæå äîëæ-
íî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåä-
ñòâèÿ, ÷òî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò íàêîïëåííûé
çà ïðîøåäøèé ñ òîãî âðåìåíè ïåðèîä îïûò, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáúåêòèâíîñòè
è êà÷åñòâà âñåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïåðå÷èñëåííûå è äðóãèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé îêà-
çàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îãðàæäåíèÿ ñëåäî-
âàòåëåé îò íåçàêîííîãî âëèÿíèÿ. Äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ïåðâîé èç êàíöåëÿ-
ðèé ìàéîð Ì.È. Âîëêîíñêèé áûë îñóæäåí çà
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â òîì
÷èñëå ïîä âëèÿíèåì âèäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
÷èíîâíèêà êíÿçÿ À.Ä. Ìåíøèêîâà5.

Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïåðâûõ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ðîññèè,
äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà íåé ñî ñòîðîíû óïîë-
íîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ íå èñêëþ÷àëî âîçìîæ-
íîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ñëåäîâàòåëåé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñîñëîâíàÿ îáùíîñòü
ñëåäîâàòåëåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîððóìïèðî-
âàííîãî äâîðÿíñòâà, èõ ïîä÷èíåííîñòü ïî ñëóæ-
áå àðìåéñêîìó êîìàíäîâàíèþ, íå ÷óæäàþùåìó-
ñÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, òàêæå óâåëè÷èâàëè
ðèñêè ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Íå áûë ÷åòêî î÷åð÷åí è êðóã ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäèòåëåé êàíöåëÿðèé, â òîì ÷èñëå ïî ïðå-
îäîëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ. Ïðÿ-
ìàÿ ïîä÷èíåííîñòü ãîñóäàðþ â ïîäîáíûõ ñèòó-

àöèÿõ íå ïîçâîëÿëà ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü
ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íàçâàííûõ äåéñòâèé êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è èíûõ ñóáúåêòîâ
âíåøíåãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ. Ñëå-
äîâàòåëè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷àùå
âñåãî çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû è, äàæå íàõîäÿñü â
å¸ ïðåäåëàõ, íå èìåëè âîçìîæíîñòè êàæäûé ðàç
îáðàùàòüñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê èìïåðàòîðó.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè, äåÿ-
òåëüíîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé ðÿäîì èñ-
ñëåäîâàòåëåé ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíî. Ñîçäàííûå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåñå-
÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îíè â öåëîì ñïðàâëÿëèñü ñ
âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè. Â ÷àñò-
íîñòè, çà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ïðèâëå-
÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè 12 èç 30 ãóáåðíàòîðîâ
òîãî âðåìåíè, áûëè äîâåäåíû äî ñóäà óãîëîâ-
íûå äåëà è â îòíîøåíèè äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ,
çàíèìàâøèõ âûñîêîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿòñÿ ê êà-
òåãîðèè êîððóïöèîííûõ, ñîçäàâàëèñü «ìàéîðñ-
êèå» êîìèññèè. Ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿëèñü ñîñòàâëÿâøèåñÿ äëÿ êàæ-
äîé èç íèõ íàêàçû, â êîòîðûõ ñòàâèëèñü çàäà-
÷è ïðîâåðêè ñâåäåíèé î ñîâåðøåíèè êîíêðåò-
íûìè ÷èíîâíèêàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷àñòíîñ-
òè ê íèì äðóãèõ ëèö, à òàêæå ñîäåðæàëèñü óêà-
çàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïûòîê ê îòäåëü-
íîé êàòåãîðèè ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ),
ôîðìóëèðîâàíèè îáâèíåíèÿ, ñîñòàâëåíèè èòî-
ãîâîãî äîêóìåíòà (ïðèãîâîðà), ñîäåðæàùåãî ðå-
çóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè ñî-
áðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ò. ï.6 Áûëà ñôîðìè-
ðîâàíà ñòðóêòóðà êàíöåëÿðèé, â êîòîðóþ âêëþ-
÷àëèñü ðóêîâîäèòåëü (ïðåçóñ) è 2-3 ïîìîùíè-
êà. Äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â
òîì ÷èñëå Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó, ñòðî-
æàéøå çàïðåùàëîñü âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé7.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî
ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿ-
ðèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñòàíîâëåíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà âëàñòè8. Ê ñîæàëå-
íèþ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà
îñòàëñÿ íåçàâåðøåííûì. Â 1723 ã. äåÿòåëüíîñòü
«ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé áûëà ïðåêðàùåíà.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ðàçíîå îáúÿñíå-

5 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23—26.

6 Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå è íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (1713—1726 ãã.). Ñ. 27—29.
7 Òàì æå. Ñ. 28.
8 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3.
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íèå ëèêâèäàöèè ýòèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ñàìîñòîÿòåëüíûå
ñëåäñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçàëèñü ñëèøêîì
ñîâåðøåííûìè äëÿ ñâîåãî âðåìåíè è íå ñîîò-
âåòñòâîâàëè ñóùåñòâîâàâøåé â òîò ïåðèîä ñòðóê-
òóðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè íå âûäåëÿëîñü äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî
ñ ñîçäàíèåì íîâîé ñèñòåìû âûñøèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòü â
«ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèÿõ îòïàëà9.

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ íóæäàþòñÿ â íåêî-
òîðûõ äîïîëíåíèÿõ. Ñîçäàíèå «ìàéîðñêèõ» êàí-
öåëÿðèé, áåç ñîìíåíèÿ, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â
îòðûâå îò ñóäåáíîé ðåôîðìû, ÿâëÿþùåéñÿ ýëå-
ìåíòîì ïðîâîäèìîé Ïåòðîì I ãëîáàëüíîé ðåôîð-
ìû. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû èìåëî â
÷èñëå ïðî÷èõ è öåëü îòäåëèòü ñóäû îò îðãàíîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ10. Îäíîâðåìåí-
íî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè èñêëþ÷åíèÿ èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîëîêèòû è íåñïðàâåäëèâî-
ñòè. Äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ñóäà îò íåñâîéñòâåííûõ
åìó ôóíêöèé ðîçûñêà, à òàêæå îò íåïðàâîìåð-
íîãî âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ñîñëîâíîé è ÷èíîâíè-
÷üåé äåìîêðàòèè è ñîçäàâàëèñü «ìàéîðñêèå»
êàíöåëÿðèè, íàõîäèâøèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì
ïîä÷èíåíèè ìîíàðõó.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåôîðìû ïðîâîäè-
ëèñü ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà è ñïåöèôè-
÷åñêèõ óñëîâèé Ðîññèè11. Â çàðóáåæíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ òîãî âðåìåíè ñëåäñòâèå òàêæå ÿâëÿëîñü ýëå-
ìåíòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë12.

Íàêîíåö, ñàìîñòîÿòåëüíûå ñëåäñòâåííûå
îðãàíû íå âïèñûâàëèñü âî âíåäðÿåìóþ ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîçäàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàëè è ïðåäñòàâèòåëè
óïîìÿíóòîé áþðîêðàòèè. Òàê, â äåëå ðóêîâîäè-
òåëÿ ïåðâîé êàíöåëÿðèè Ì.È. Âîëêîíñêîãî ôè-
ãóðèðóåò èìÿ ñâåòëåéøåãî êíÿçÿ À.Ä. Ìåíøè-
êîâà, ôàêòè÷åñêè ïðàâîé ðóêè èìïåðàòîðà.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ äåéñòâèå è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, ê êîòîðûì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ ñâîé-
ñòâà ëè÷íîñòè ñàìîãî ðåôîðìàòîðà — Ïåòðà I.

Ïîñëå ðîñïóñêà «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé â
ñòðóêòóðå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû íåêîòîðîå
âðåìÿ äåéñòâîâàëà ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ,
ïðåîáðàçîâàííàÿ â Ðàçûñêíóþ êîíòîðó Âûøíå-
ãî ñóäà. Îäíàêî ýòè îðãàíû ñóùåñòâîâàëè íå-
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è ïðåêðàòèëè ñâî¸ ñó-
ùåñòâîâàíèå.

Â àíàëèçèðóåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä äåé-
ñòâîâàëè è äðóãèå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ÷à-
ñòíîñòè, âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ öàðÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à — îòöà Ïåòðà I áûëè ñîçäàíû è
äåéñòâîâàëè Ïðåîáðàæåíñêèé è Òàéíûé ïðèêà-
çû, ïîçäíåå ïåðåèìåíîâàííûå â êàíöåëÿðèè.

Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç îñóùåñòâëÿë ðàñ-
ñëåäîâàíèå íàðÿäó ñ äðóãèìè ìíîãî÷èñëåííû-
ìè ôóíêöèÿìè: óïðàâëåíèåì âîéñêàìè, îáåñïå-
÷åíèåì ïîðÿäêà â Ìîñêâå, îõðàíîé Êðåìëÿ è
ò. ï. Ê âåäåíèþ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñèëèñü
ðàçáèðàòåëüñòâà î ôàêòàõ íàíåñåíèÿ ïîáîåâ,
íàðóøåíèé òèøèíû, î íàðóøåíèÿõ ïðàâèë óñ-
òàíîâëåííîãî â ã. Ìîñêâå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, îá óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ âçûñêàíèé ïî
ãðàæäàíñêîìó èñêó, à òàêæå î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ13.

Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ (Êàíöåëÿðèÿ òàéíûõ
äåë) ñïåöèàëèçèðîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàç-
áèðàòåëüñòâå äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü ïîêóøåíèÿ íà ìî-
íàðõà è ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, âîçìóùåíèå
èëè áóíò, î ïîõèùåíèè êàçíû14.

Îáà ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿëè íå òîëü-
êî ðàññëåäîâàíèå, íî è ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå
óãîëîâíûõ äåë, çàâåðøàþùååñÿ ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðèãîâîðà. Åñòåñòâåííî, ÷òî âñå ðåøåíèÿ ñî-
ãëàñîâûâàëèñü ñ èìïåðàòîðîì, êîòîðûé òàêæå
ïðèíèìàë ëè÷íîå ó÷àñòèòå â ïðîèçâîäñòâå ïî
êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëàì.

9 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà âî âðå-
ìåíà Ïåòðà I // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè:
â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö XVII —
ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 278.
10 Åôðåìîâà Í.Í. Ñóäåáíûå ðåôîðìû Ïåòðà I: ïîïûò-
êè ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ // Èñ-
òîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñ-
òðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö XVII — ñåðåäèíà
XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 262.
11 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àáñîëþòíîé
ìîíàðõèè â Ðîññèè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XVII — ïåð-
âîé ïîëîâèíå XIX âåêà // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â
Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö
XVII — ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 99.
12 Êàøàíèíà Ò.Â. Ñóäîïðîèçâîäñòâî â èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå // Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà. Ê 80-ëåòèþ êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà ÓðÃÞÓ (1936—2016): ñáîðíèê íàó÷íûõ
òðóäîâ. Ò. 3: Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà, ó÷åíèé î ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå è ïðàâå â òðó-
äàõ — ïîçäðàâëåíèÿõ êîëëåã. Åêàòåðèíáóðã, 2016. Ñ. 1121.

13 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà âî âðå-
ìåíà Ïåòðà I. Ñ. 269—271.
14 Òàì æå. Ñ. 283.
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Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, Òàé-
íàÿ êàíöåëÿðèÿ áûëà ñîçäàíà, ïîñêîëüêó äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðåîáðàæåíñêîãî ïðèêàçà ïî âûÿâ-
ëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íå áûëà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé.
×ðåçìåðíàÿ îáðåìåíåííîñòü íàçâàííîãî ïðèêà-
çà äðóãèìè ôóíêöèÿìè íå ñïîñîáñòâîâàëà ñî-
çäàíèþ ñêîëüêî-íèáóäü ñòðîéíîé ñèñòåìû ðàñ-
êðûòèÿ òàêîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè,
íå áûëà îðãàíèçîâàíà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáî-
òà ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé íàçâàííîãî âèäà
è ñîâåðøàþùèõ èõ ñóáúåêòîâ. Èíôîðìàöèÿ î
ïîäîáíûõ äåÿíèÿõ ïîñòóïàëà îò îáû÷íûõ çàÿ-
âèòåëåé, íåðåäêî íå îòëè÷àâøèõ îáùåóãîëîâ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ. Îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëèçàöèè â ðàññëåäîâàíèè íå ïîçâî-
ëÿëî îáåñïå÷èòü ïîëíîòó è îáúåêòèâíîñòü äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòëè÷àâøåãîñÿ ïðåæäå
âñåãî æåñòîêîñòüþ â ïîëó÷åíèè ïðèçíàíèÿ îò
ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ). Ñòðåëåöêèå áóí-
òû, âîîðóæåííûå âûñòóïëåíèÿ íà Äîíó, Âîëãå,
Óðàëå, çàãîâîðû îïïîçèöèè, äðóãèå äåÿíèÿ íà-
ãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâîâàíèå
îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ âûñòóïëåíèé, óãðîæàþùèõ
áåçîïàñíîñòè ëè÷íî ìîíàðõà è ñîõðàííîñòè ðå-
ôîðìèðóåìîãî èì ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî áûëà
ñîçäàíà Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ, îôèöèàëüíî èìå-
íîâàâøàÿñÿ Òàéíûõ ðàçûñêíûõ äåë êàíöåëÿ-
ðèåé, ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê ïåðâàÿ
ñïåöñëóæáà Ðîññèè15.

Ïåðâîíà÷àëüíî Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ áûëà ñî-
çäàíà êàê âðåìåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâà-
íèþ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè öàðåâè÷à
Àëåêñåÿ. Ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïî ýòîìó
äåëó êàíöåëÿðèÿ ïðåîáðàçîâàíà â ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé öåíòðàëüíûé îðãàí. Âîçãëàâëÿëàñü
êàíöåëÿðèÿ Ï.À. Òîëñòûì, ó êîòîðîãî áûëî òðè
çàìåñòèòåëÿ, âñå ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà èìåíî-
âàëèñü ìèíèñòðàìè. Äëÿ âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîä-
ñòâà ñóùåñòâîâàëè êàíöåëÿðèñòû16.

Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ äèñëîöèðîâàëàñü â
Ñàíêò Ïåòåðáóðãå è èìåëà ôèëèàë â Ìîñêâå.
Âñåì ãóáåðíàòîðàì è äðóãèì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ïðåäïèñûâàëîñü íåìåäëåííî íàïðàâëÿòü
ìàòåðèàëû î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîäñëåäñòâåííûõ
Òàéíîé êàíöåëÿðèè, è ýòàïèðîâàòü àðåñòîâàí-
íûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ñîòðóäíèêàìè Òàéíîé êàíöåëÿðèè âïåðâûå
â Ðîññèè áûëà ñîçäàíà ñåòü ïëàòíûõ îñâåäîìè-
òåëåé. Âàæíîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëî ïðèäàâàòüñÿ ïèñüìåííîé ôîð-
ìå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ôèêñàöèè ïîëó-
÷àåìûõ ïîêàçàíèé â äîêóìåíòàõ17.

Â òî æå âðåìÿ òèïè÷íîé ñõåìîé ñóäîïðîèç-
âîäñòâà îñòàâàëàñü «äîíîñ — ïûòêà — ïðèçíà-
íèå — ïðèãîâîð», ÷òî ïîçâîëÿëî õàðàêòåðèçî-
âàòü Òàéíóþ êàíöåëÿðèþ êàê îðãàí ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåïðåññèé18. Æåñòîêîñòü â ðàññëåäîâàíèè è
íàêàçàíèè îáóñëàâëèâàëàñü äîìèíèðîâàâøèìè
â òî âðåìÿ íðàâñòâåííûìè, ïðàâîâûìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î íåçûáëåìîñòè ìîíàðõè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà, ïðèîðèòåòíîñòè èíòåðåñîâ ñàìîäåðæ-
öà, äîïóñòèìîñòè ëþáûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åãî âëàñòè è áåçîïàñíîñòè.

Ñðåäè èíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ôóí-
êöèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, íåëüçÿ íå óïî-
ìÿíóòü ñëóæáó ôèñêàëîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì îò 17 ìàðòà 1714 ã. «Î ôèñêàëàõ è î èõ
äîëæíîñòè è äåéñòâèè» ê èõ âåäåíèþ îòíîñè-
ëîñü âûÿâëåíèå ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé, îñòàâøèõ-
ñÿ ëàòåíòíûìè ââèäó îòñóòñòâèÿ çàÿâèòåëÿ (÷å-
ëîáèò÷èêà), à òàêæå âçÿòî÷íè÷åñòâà, õèùåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èíûõ äåÿíèé, íàðó-
øàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Ôèñêàëàì
ïðåäïèñûâàëîñü òîëüêî âûÿâëÿòü ïðåñòóïëåíèÿ
è â ñóäå «îáëè÷àòü». Íàçâàííûì óêàçîì ñîçäà-
âàëàñü ñèñòåìà, â êîòîðóþ âêëþ÷àëèñü îáåð-
ôèñêàëû è ÷åòûðå ôèñêàëà âûñøåãî óðîâíÿ,
àíàëîãè÷íûå ñîòðóäíèêè â ãóáåðíèÿõ, ïðîâèí-
öèÿõ, ãîðîäàõ19.

Ñðåäè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ðàññëåäî-
âàíèå, íåîáõîäèìî íàçâàòü è Ñèíîä, ê êîìïå-
òåíöèè êîòîðîãî îòíîñèëîñü ðàññìîòðåíèå äåë
î ïðåñòóïëåíèÿõ ðàñêîëüíèêîâ, åðåòèêîâ, äâî-
ðÿí, óêðûâàþùèõ êðåñòüÿí-ðàñêîëüíèêîâ, à
òàêæå î õèùåíèÿõ öåðêîâíîãî èìóùåñòâà20.

Ðàññëåäîâàíèå îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé
îñóùåñòâëÿëîñü ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ, íàäåë¸ííûìè ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè, à
òàêæå ïîëèöåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè21.

15 Ñèìáèðöåâ È. Ïåðâàÿ ñïåöñëóæáà Ðîññèè. Òàéíàÿ
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Ïîèñê ìîäåëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ, êàê âèäíî èç èçëîæåííî-
ãî, îäíîâðåìåííî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) â
âûáîðå è àïðîáàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð; 2) ïîïûòêàõ âíåäðåíèÿ â ïðàê-
òèêó îïðåäåë¸ííûõ ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûé õàðàêòåð àíàëèçèðóåìîãî ïîèñ-
êà, ïðÿìàÿ åãî ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé. Óæå â õîäå
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿëèñü îáîñíî-
âàííîñòü âûäâèãàâøèõñÿ ãèïîòåç è âîçìîæíîñòü
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñòàâÿùèõñÿ ïðè ñîçäàíèè
ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå êî-
ðîòêîãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè áûëè àïðîáèðî-
âàíû òðè ìîäåëè ñëåäñòâèÿ — âíåâåäîìñòâåí-
íîå, ïðîêóðîðñêîå è ñóäåáíîå22. Ïîäîáíûé ïîä-
õîä ïîçâîëÿë íà ïðàêòèêå îöåíèâàòü íåäîñòàò-
êè è ïðåèìóùåñòâà òîé èëè èíîé ñèñòåìû, ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü â êîíêðåò-
íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó ëèêâèäàöèè, êàçàëîñü
áû, óñïåøíûõ «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé. Î ïðè-
÷èíàõ åå ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, ïîñêîëü-
êó â äîêóìåíòàõ òîãî âðåìåíè íå îáíàðóæåíî
îáîñíîâàíèÿ ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ. Ïðåäïîëîæè-
òåëüíî â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí ìîæíî íà-
çâàòü íåñîîòâåòñòâèå ìîäåëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàâøèì â òî âðåìÿ âîççðå-
íèÿì íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñíè-
çó äîâåðõó íàõîäÿùèõñÿ â ñòðîãîé âåðòèêàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè. Â àíàëèçèðóåìîé æå ìîäå-
ëè îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ ïîä÷èíÿëèñü òîëüêî
ìîíàðõó, íàõîäÿñü âíå âñÿêîãî êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà. Ìîäåëü òàêîãî ñëåäñòâèÿ íå óêëàäûâàëàñü
è â ñîçäàâàåìóþ Ïåòðîì I ñèñòåìó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ñòðîãóþ ïîä÷èíåííîñòü.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî-
çäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿ-
ðèé ñî ñòîðîíû êàê ïðîòèâíèêîâ, òàê è ñòîðîí-
íèêîâ ïðàâÿùåãî ðåæèìà. Â äàííîé ñèòóàöèè
èõ îáúåäèíÿëè îáùèå èíòåðåñû ñîõðàíåíèÿ âëè-
ÿíèÿ íà ñëåäñòâåííî-ñóäåáíûå îðãàíû. Ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü æå ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íÿëà âîçìîæíîñòè íàëàæèâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ñ óïîëíîìî÷åííû-
ìè ñóáúåêòàìè.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ è îïðåäåë¸ííàÿ íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ñàìîäåðæöà, âñëåäñòâèå êîòîðîé îñ-
òàâàëèñü íåçàâåðøåííûìè íà÷àòûå èì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü è íåçàâåðø¸ííîñòü ðåôîðìû îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ïåðèîä ïðàâëå-
íèÿ Ïåòðà I, îíà îòëè÷àëàñü îïðåäåë¸ííûìè ïî-
çèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïî-
ëó÷åí ïîëîæèòåëüíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ. Ñ ó÷¸òîì ýòîãî
îïûòà, õîòü è â ðàìêàõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è
ñóäà, ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåä-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âûäåëåíèå ñëåäñòâèÿ,
äàæå â ñîñòàâå íàçâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñòåé íåïðàâîìåð-
íîãî âëèÿíèÿ íà íèõ, ïîâûøåíèþ ïîëíîòû è
îáúåêòèâíîñòè äîêàçûâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïîòðåáî-
âàëà èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðàçâèòèþ ðÿäà îòðàñëåé ïðàâà.

Â ñîâîêóïíîñòè âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ
íîâîãî ïðàâîâîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà.
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